Verfassungsdienst des Landes Tirol
Eduard-Wallnofer-Platz 3
6020 Innsbruck

Per Mail an: verfassungsdienst@tirol.gv.at

Innsbruck, 31.10.2024

Betreff: Stellungnahme zum Begutachtungsentwurf Tiroler Landespolizeigesetz (Fassung
03.10.24)

Sehr Geehrte,

als Sozialpolitischer Arbeitskreis in Tirol (SPAK) - ein Zusammenschluss von 27 Organisationen
aus dem Sozial- und Gesundheitsbereich in Innsbruck und Tirol — schlieen wir uns der Stel-
lungnahme von iBUS (AEP) an und unterstiitzen diese. Die von iBUS vorgebrachten Anmer-
kungen und Bedenken spiegeln wesentliche Bediirfnisse und Problemstellungen der betroffe-
nen Berufsgruppe wider, insbesondere im Hinblick auf den Schutz vor Stigmatisierung und die
Schaffung rechtssicherer Rahmenbedingungen fiir die Austibung der sexuellen Dienstleistun-
gen. Eine Anpassung der gesetzlichen Vorgaben ist aus unserer Sicht zentral, um eine gerechte
und diskriminierungsfreie Arbeitsumgebung fiir Sexarbeiter*innen in Tirol zu gewahrleisten.

Die von iBUS (AEP) separat eingebrachte Stellungnahme finden Sie auf den nachsten Seiten
noch einmal anghéangt.

Mit freundlichen Gruifen,

Josef Mooser

(Verein DOWAS, fir den SPAK)

Sozialpolitischer Arbeitskreis Tirol - seit 1985 - sozialpolitisches Engagement fur jahrlich
mehr als 35 000 Menschen in Tirol - 27 Mitgliedsorganisationen - rund 900 Mitarbeiter:innen
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Stellungnahme von iBUS zum Entwurf der Novelle des Landespolizeigesetzes
Tirol

Einleitung

Wir als Fachberatungsstelle fiir Sexarbeiter*innen erachten die im Rahmen der aktuellen No-
velle des Landespolizeigesetzes vorgeschlagenen Anderungen grundsétzlich als positiv. Be-
sonders begriiflen wir die Moglichkeit, dass sexuelle Dienstleistungen fiir volljahrige Men-
schen mit Behinderungen kiinftig auch in deren privaten Raumlichkeiten sowie in Einrichtun-
gen wie Alten- und Pflegeheimen zulassig sein sollen. Diese Regelung stellt einen bedeuten-
den Fortschritt in der Anerkennung der sexuellen Selbstbestimmung von Menschen mit Be-
hinderungen und/oder Pflegebedarf dar und steht im Einklang mit den Zielen der UN-Behin-
dertenrechtskonvention.

Die aktuelle Entwicklung ist erfreulich, doch bleibt es unerlasslich, die rechtlichen Rahmen-
bedingungen fiir sexuelle Dienstleistungen in Tirol umfassend zu reformieren. Die gegenwar-
tigen Arbeitsbedingungen von Sexarbeiter*innen in Tirol sind sowohl im legalen als auch im
illegalisierten Sektor von groRen Herausforderungen gepragt. Derzeit sind sexuelle Dienst-
leistungen in Tirol ausschlieBlich in genehmigten Betrieben erlaubt, was eine Monopolstel-
lung der Betreiber*innen zur Folge hat. Die einseitige Abhangigkeit von den Betrieben
schrankt die Moglichkeiten fir eine selbstbestimmte und faire Auslibung der Tatigkeit stark
ein. Insbesondere die strengen Vorschriften in Betrieben bezliglich Arbeitszeiten, Preisen
und der Art der angebotenen Dienstleistungen mindern die Autonomie der Sexarbeiter*in-
nen erheblich. Zudem berichteten uns Klient*innen, dass in einigen Betrieben das Anbieten
von ungeschiitztem Oralverkehr von ihnen erwartet wird, was sowohl die Selbstbestimmung
der Sexarbeitenden als auch ihre sexuelle Gesundheit erheblich gefdhrdet. Die hohen
Mietabgaben und die Abgabe eines Teils des Verdienstes an die Betreiber*innen verstarken
die strukturelle Abhangigkeit von Sexarbeiter*innen und erschweren es ihnen, unter fairen
und guten Bedingungen zu arbeiten. Es gibt keine Alternativen fir diejenigen, die legal arbei-
ten wollen, da der Weg an den wenigen genehmigten Betrieben nicht vorbeifiihrt. Diese feh-
lenden Wahlmoglichkeiten fiihren dazu, dass viele Sexarbeiter*innen in die lllegalitat ge-
drangt werden — eine direkte Folge der restriktiven Gesetzgebung. In der lllegalitat sehen sie
sich nicht nur hohen Geldstrafen gegenliber, sondern auch unsicheren Arbeitsbedingungen,
was die Herausforderungen fiir Sexarbeiter*innen weiter verstarkt.

Vor diesem Hintergrund setzen wir uns seit liber einem Jahrzehnt fir die generelle Legalisie-
rung von Haus- und Hotelbesuchen ein, analog zu den Regelungen in den 6stlichen Bundes-
landern wie Wien, Niederdsterreich, Oberdsterreich, der Steiermark und Burgenland. Eine
solche Reform wiirde die Arbeitsbedingungen von Sexarbeiter*innen in Tirol deutlich ver-
bessern. Unser Ziel ist es, ihre Autonomie zu starken und ihre rechtliche Absicherung zu ver-
bessern, damit sie ihre Tatigkeit unter sicheren und gesundheitsférdernden Bedingungen
selbstbestimmt ausiiben kénnen.

Zusammenfassend mdchten wir festhalten, dass die vorgesehene Neuerung hinsichtlich der
Sexualbegleitung ein guter Schritt in die richtige Richtung ist. Dennoch sollte die Novellie-
rung des Gesetzes weiter gefasst werden, um allen Sexarbeiter*innen die Mdoglichkeit zu ge-
wahren, unter besseren Bedingungen und mit erweiterten Rechten zu arbeiten.



Stellungnahme zu § 14 Abs. 2 a, b — Breite Fassung des Personenkreises

Im § 14 wird folgende Bestimmung als Abs. 2 angefiigt; der bisherige Wortlaut des § 14 erhdlt die Absatzbezeichnung ,,(1)“:

,(2) Die Verbote nach Abs. 1 lit. a, c und d gelten nicht fiir sexuelle Dienstleistungen an volljéhrigen Menschen mit Behinderungen in deren
privaten Rdumlichkeiten sowie an volljéhrigen Menschen mit Behinderungen in Einrichtungen fiir Menschen mit Behinderungen oder in
Alten-, Wohn- und Pflegeheimen, jeweils in deren privaten oder ihnen hierfiir zur Verfiigung gestellten Rdumlichkeiten. Im Sinn dieses Geset-
zes gelten als Menschen mit Behinderungen Personen, die a)
Leistungen 1. nach dem Tiroler Teilhabegesetz, LGBI. Nr. 32/2018, in der jeweils geltenden Fassung, oder 2. nach dem Tiroler Heim- und
Pflegeleistungsgesetz, LGBI. Nr. 23/2005, in der jeweils geltenden Fassung, oder 3. nach dem Bundespflegegeldgesetz, BGBI. Nr. 110/1993,
zuletzt gedindert durch das Gesetz BGBI. | Nr. 109/2024, beziehen, oder

b) tiber einen Behindertenpass nach dem Bundesbehindertengesetz, BGBI. Nr. 283/1990, zuletzt gedndert durch das Gesetz BGBI. | Nr.
98/2024, verfiigen.”

Wir begrifRen ausdriicklich, dass der Kreis der Personen, die sexuelle Dienstleistungen in An-
spruch nehmen dirfen, in Tirol breit gefasst ist. Diese inklusive Regelung, die Personen mit
Leistungen nach dem Tiroler Teilhabegesetz, dem Tiroler Heim- und Pflegeleistungsgesetz,
dem Bundespflegegeldgesetz und dem Bundesbehindertengesetz abdeckt, ist ein wichtiger
Schritt zur Gewahrleistung der sexuellen Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderun-
gen und/oder Pflegebedarf. Insbesondere im Vergleich zu Vorarlberg zeigt sich der fort-
schrittliche Charakter der Regelung in Tirol. In Vorarlberg wird diese Méglichkeit nur Men-
schen ab Pflegestufe 4 eingerdaumt.

Aus unseren Vernetzungen mit der Vorarlberger Initiative selbstbestimmte Sexualitat (VISS),
einer Selbstvertretungsgruppe von Betroffenen, wissen wir, dass diese Einschrankung in der
Praxis nicht funktioniert. Die Pflegestufe 4 ist viel zu hoch angesetzt und entspricht nicht der
Lebensrealitat der Betroffenen. Menschen in dieser Pflegestufe sind oft mit gravierenden ge-
sundheitlichen Herausforderungen konfrontiert, die das Ausleben der eigenen Sexualitat in
den Hintergrund riicken. Daher halten wir die breitere Definition in Tirol fiir angemessen, da
sie die Bedurfnisse einer groReren Gruppe von Menschen mit Behinderungen und/oder Pfle-
gebedarf beriicksichtigt.

Fiir uns ergibt sich eine Fragestellung im Kontext der praktischen Umsetzung von Hausbesu-
chen: Angenommen, eine Sexualbegleiterin wird fiir einen Hausbesuch gebucht und meldet
dies ordnungsgemaR bei der zustandigen Gemeinde an. Nach einer langen Anfahrt stellt sich
vor Ort jedoch heraus, dass der Kunde oder die Kundin weder im Besitz eines Behinderten-
passes ist noch Leistungen nach dem Teilhabe- bzw. Bundespflegegeldgesetz bezieht. In die-
sem Fall stellt sich die Frage, ob es die Aufgabe der Sexualbegleiter*innen ist, dies zu liber-
priifen. Diese Verantwortung Sexarbeitenden aufzublirden, ware in der Praxis nicht nur au-
Rerst belastend, sondern auch schwer umsetzbar. Fiir Sexarbeitende konnte es zudem zu ei-
nem erheblichen Einkommensverlust fiihren, wenn sich erst nach Ankunft herausstellt, dass
der Kunde/die Kundin nicht die notwendigen Voraussetzungen erfiillt. Der damit verbun-
dene Mehraufwand und das Risiko eines Verdienstausfalls waren flr Sexarbeiter*innen un-
zumutbar.

Es erscheint uns umgekehrt auch unpraktikabel und stigmatisierend, von Kund*innen zu ver-
langen, sich bei der Behorde zu melden, bevor sie eine Dienstleistung in Anspruch nehmen.
Die meisten Menschen mochten aus Griinden des Datenschutzes und der Privatsphare nicht,
dass die Buchung einer sexuellen Dienstleistung offiziell registriert wird. Diese Vorgehens-
weise verstoRt auch gegen die Rechte auf Vertraulichkeit und den Schutz personenbezoge-
ner Daten.



Die aus dem oben genannten Beispiel resultierenden Unsicherheiten und Hemmungen un-
terstreichen einmal mehr, dass eine generelle Legalisierung von Haus- und Hotelbesuchen
sowohl fiir Sexarbeiter*innen als auch fiir Kund*innen von Vorteil wére. Eine umfassende
Legalisierung wirde nicht nur rechtliche Grauzonen beseitigen, sondern auch zu einer klare-
ren, sichereren und einfacheren Umsetzung beitragen, ohne die Personlichkeitsrechte der
Beteiligten zu gefdahrden.

Potenzielle Probleme der aktuellen Regelung im Zusammenhang mit § 14 Abs. 2 a,b

Zusatzlich zu den bereits genannten Unsicherheiten bei der praktischen Umsetzung kénnten
sich folgende Missstdande und Probleme im Zusammenhang mit der Regelung ergeben:

1. Stigmatisierung und Diskriminierung:

o Sexuelle Dienstleistungen kénnten dadurch auch fiir Menschen mit leichten
oder unsichtbaren Behinderungen schwer zuganglich sein, wenn diese auf-
grund von birokratischen Hirden nicht die nétigen Nachweise erbringen kon-
nen.

2. Unklare Verantwortungszuschreibung:

o Wie bereits erwahnt, besteht die Unsicherheit, wer fiir die Kontrolle des Be-
hinderten- oder Pflegestatus verantwortlich ist. Diese Last auf die Sexarbei-
ter*innen/Sexualbegleiter*innen zu legen, ware problematisch, da dies recht-
liche Herausforderungen mit sich bringt. AuBerdem kann es eine Atmosphare
des Misstrauens zwischen Dienstleister*innen und Kund*innen schaffen.

3. Missbrauch der Ausnahmebestimmung:

o Es besteht die Gefahr, dass die Ausnahmebestimmung missbraucht wird, in-
dem Kund*innen ohne Behinderung oder Pflegebedarf diese Regelung nut-
zen, um die strengen Vorschriften flir sexuelle Dienstleistungen in Tirol zu um-
gehen. Dies konnte fir Sexarbeitende zur Folge haben, dass sie Dienstreisen
unternehmen, ohne tatsachlich Auftrdage zu erhalten, was zu erheblichen Ein-
kommensverlusten fithren kann.

o Ohne eine umfassende Legalisierung, die klare Rahmenbedingungen fir Haus-
besuche schafft, besteht zudem das Risiko, dass inoffizielle oder illegale
Dienstleistungen florieren. Dies wiirde sowohl die Sicherheit der Sexarbei-
ter*innen als auch der Kund*innen gefahrden.

Diese Punkte unterstreichen die Notwendigkeit einer umfassenderen Reform, die eine gene-
relle Legalisierung von Hausbesuchen und Escort-Diensten fiir alle einflihrt, um rechtliche
Klarheit zu schaffen und Missstande zu verhindern.

Stellungnahme zu § 144, Abs. 1,2,3 Bekanntgabepflicht

,§ 14a Bekanntgabepflicht (1) Personen, die sexuelle Dienstleistungen im Sinn des § 14 Abs. 2 austliben, miissen volljdhrig sein und sind ver-
pflichtet, die Ausiibung unter Anfiihrung ihres Vor- und Familiennamens, Geburtsdatums, Staatsbiirgerschaft, Wohnsitzes und unter Vorlage
eines Lichtbilds, welches die Person zweifelsfrei erkennen Idsst, vor Aufnahme ihrer Titigkeit der Behérde des Ortes der Ausiibung persénlich
bekannt zu geben. Bei der Bekanntgabe ist der Lichtbildausweis nach § 2 der Verordnung der Bundesministerin fiir Gesundheit tiber gesund-
heitliche Vorkehrungen fiir Personen, die sexuelle Dienstleistungen erbringen, BGBI. Il Nr. 198/2015, vorzulegen. Die Behérde hat iiber die
erfolgte Bekanntgabe eine Bestétigung auszustellen. (2) Die nach
Abs. 1 zustindige Behérde hat die (ber die Meldung ergangene Bestdtigung der fiir die Durchfiihrung von Verwaltungsstrafverfahren zu-



standigen Behérde (§ 23 Abs. 2) zu Gibermitteln. (3) Personen, die sexu-
elle Dienstleistungen im Sinn des § 14 Abs. 2 ausiiben, haben unbeschadet bundesgesetzlicher Verpflichtungen der Behérde alle Anderungen
von Daten nach Abs. 1 binnen einer Woche anzuzeigen. Die Beendigung der Auslibung ist der Behérde unverziiglich bekannt zu geben.”

Wir begrifRen die Legalisierung sexueller Dienstleistungen fir volljahrige Menschen mit Be-
hinderungen und/oder Pflegebedarf in deren privaten Raumlichkeiten sowie in Pflege- und
Altenheimen und Einrichtungen fiir Menschen mit Behinderungen. Dennoch mdéchten wir in
Bezug auf § 14a, der die Bekanntgabepflicht regelt, einige Bedenken duRern, die unsere Ziel-
gruppe — die Sexarbeiter*innen, die Sexualbegleitung anbieten — betreffen.

Insbesondere beflirchten wir, dass die Einfihrung dieser Bekanntgabepflicht die ohnehin
prekaren Arbeitsbedingungen von Sexarbeiter*innen in Tirol weiter verscharfen kénnte,
ohne tatsachlich zu einer Verbesserung ihrer Situation beizutragen. Zudem kdnnte diese Re-
gelung es Sexualbegleiter*innen erschweren, ihre Dienste anzubieten, wodurch die Nach-
frage nach Sexualbegleitung und -assistenz nicht befriedigt werden kann. Dies steht im Wi-
derspruch zu den Zielen des Tiroler Aktionsplans Behinderung und der UN-Behinderten-
rechtskonvention, die das Recht auf Sexualitdt und gleichberechtigte Teilhabe fiir Menschen
mit Behinderungen betonen. Infolgedessen wird vielen Menschen mit Behinderung und/o-
der Pflegebedarf ihr Recht auf Sexualitat und eine qualitdtsvolle Sexualbegleitung/Sexualas-
sistenz verwehrt.

Ein zentrales Problem, das uns Sorgen bereitet, ist die potenzielle Outinggefahr, die durch
die Meldepflicht bei den Gemeinden entsteht. Besonders in kleinen Tiroler Gemeinden, wo
das soziale Geflige enger ist und die Moglichkeit, erkannt zu werden, deutlich héher, kénnte
dies dazu flihren, dass Sexarbeiter*innen sich nicht trauen, ihre Tatigkeit offiziell anzumel-
den. Obwohl Sexarbeit eine legale Tatigkeit ist, besteht weiterhin ein starkes gesellschaftli-
ches Stigma.

Sexarbeiter*innen aus anderen Bundeslandern, wie Wien, Burgenland oder Oberdsterreich,
konnten sich durch die Melderegelungen, die sie zwingt, sich bei mehreren Gemeinden an-
zumelden, entmutigt fihlen, nach Tirol zu kommen. Sexualbegleiter*innen, die etwa aus den
Ostlichen Bundeslandern anreisen, planen oft mehrere Termine an verschiedenen Orten ein,
um die Reise- und Kostenaufwande fiir ihre Kund*innen zu minimieren. Eine Meldepflicht in
jeder einzelnen Gemeinde stellt hier eine unnétige Hiirde dar und fihrt dazu, dass sie ihre
Dienste eher in Regionen anbieten, in denen solche Meldepflichten nicht existieren.

Hinzu kommt die Frage der Datenverarbeitung und des Datenschutzes. Es bleibt unklar, wie
die gemeldeten Daten verarbeitet und geschiitzt werden. Angesichts der Sensibilitat dieser
Informationen ist es wichtig, dass die Behorden klar und offen darlegen, welche MalRnah-
men zum Schutz der Daten ergriffen werden. Eine mangelnde Transparenz konnte Miss-
trauen gegeniliber den Behorden schaffen. Auch der Vergleich zu anderen Berufen wie mo-
bile Physiotherapeut*innen oder Masseur*innen zeigt die Ungleichbehandlung deutlich.
Diese Berufsgruppen kénnen ihre Dienstleistungen ohne Meldepflicht bei den Gemeinden
oder Verwaltungsstrafbehorden anbieten, wahrend Sexarbeit nach wie vor im Landespolizei-
gesetz geregelt wird und damit implizit mit Kriminalitat in Verbindung gebracht wird. Dieser
Teil der Regelung steht dem Recht auf freie Berufswahl entgegen, da sie die Bedingungen flr
die Auslibung eines legalen Berufs GibermaRig einschrankt. Daher ware es sinnvoll, die Schaf-



fung eines eigenen Sexualdienstleistungsgesetzes in Erwagung zu ziehen, orientiert am Vor-
bild Oberosterreichs, um die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir Sexarbeiter*innen und Se-
xualbegleiter*innen zu verbessern und ihre Rechte umfassender zu schiitzen.

Auch bleibt unklar, an welches Amt oder welche Instanz der zustandigen Gemeinde die Mel-
dung erfolgen soll. Hier bedarf es klarer Anweisungen, um Missverstandnisse und Verzoge-
rungen zu vermeiden. Zudem sollte klar geregelt sein, ob eine einmalige Anmeldung genligt
oder ob sich Sexarbeiter*innen fiir jeden einzelnen Termin erneut bei der zustandigen Be-
horde an- und abmelden missen. Aus dem Gesetzesentwurf geht dies nicht hervor.

Eine mogliche Losung ware die Einfiihrung einer zentralisierten Meldestelle, die eine einheit-
liche und diskrete Registrierung fiir einen langeren Zeitraum ermoglicht. Dies wiirde den bi-
rokratischen Aufwand reduzieren und das Risiko eines unfreiwilligen Outings minimieren.

Zu § 14a (3) soll hervorgehoben werden, dass die Gesundheitsamter sicherstellen missen,
dass auch Sexarbeiter*innen, die nicht in genehmigten Betrieben tatig sind, Zugang zu den
erforderlichen Gesundheitsuntersuchungen haben. Derzeit ist es in vielen Gesundheitsam-
tern nicht moglich diese Untersuchungen, ohne die Anmeldung tiber Bordelle, in Anspruch
zu nehmen. Dies stellt eine erhebliche Hiirde dar, insbesondere fiir mobile Sexarbeiter*in-
nen, die in unterschiedlichen Regionen arbeiten und nicht an einen festen Standort gebun-
den sind. Es sollte auch gewahrleistet werden, dass Gesundheitsblicher, die in anderen Bun-
deslandern ausgestellt werden, von den Kontrollbehérden in Tirol anerkannt werden. Aktuell
kommt es haufig zu Problemen und Unsicherheiten in diesem Zusammenhang.

Potenzielle Probleme der aktuellen Regelung im Zusammenhang mit § 14a, Abs. 1,2,3

Insgesamt konnte die Einflihrung einer Bekanntgabepflicht, wie sie im aktuellen Geset-
zesentwurf vorgesehen ist, eine Reihe von Herausforderungen mit sich bringen, die sowohl
die Arbeitsbedingungen der Sexualbegleiter*innen als auch die Rechte und Bediirfnisse ihrer
Kund*innen beeintrachtigen konnten:

o Erhohte Unsicherheit und Angst vor Outing: Sexualbegleiter*innen konnten
Angst vor Stigmatisierung und 6ffentlichem Outing haben, was sie davon ab-
halten konnte, ihre Dienste anzubieten.

o Anhaltender Bedarf an Sexualbegleitung: Wenn Sexualbegleiter*innen durch
die Bekanntgabepflicht davon abgehalten werden, in landlichen oder kleine-
ren Gemeinden zu arbeiten, konnte dies die Verfligbarkeit von Dienstleistun-
gen flir Menschen mit Behinderungen einschranken. Dies konnte dazu fiihren,
dass Menschen mit Behinderung und/oder Pflegebedarf weiterhin keinen Zu-
gang zu sexuellen Dienstleistungen haben und die Situation gleich bleibt wie
bisher.

o Komplexitat der Anmeldung: Fiir Sexualbegleiter*innen, die in mehreren Ge-
meinden tatig sind, kdnnte die Notwendigkeit, sich in jeder Gemeinde separat
anzumelden, zu einem blirokratischen Aufwand fiihren, der die Flexibilitat



und Mobilitat einschrankt. Dies konnte dazu fihren, dass sie weniger bereit
sind, ihre Dienste in Tirol anzubieten.

o Vertrauensprobleme: Ein Mangel an Transparenz iber die Verarbeitung und
den Schutz der gemeldeten Daten. Diese Unsicherheit konnte dazu fihren,
dass sich potenzielle Dienstleister*innen und Kund*innen weniger sicher fiih-
len, was sich negativ auf die Inanspruchnahme von Dienstleistungen auswirkt.

o Ungleichbehandlung im Vergleich zu anderen Berufen: Die Tatsache, dass
Sexarbeit/Sexualbegleitung speziellen gesetzlichen Anforderungen unterliegt,
wahrend andere Berufe wie mobile Masseur*innen oder Physiotherapeut*in-
nen ohne vergleichbare Regulierungen arbeiten, stellt eine klare Ungleichbe-
handlung dar. Diese Differenzierung verstarkt die Stigmatisierung von Sexar-
beit und behindert die gesellschaftliche Akzeptanz.

Zusammenfassend mochten wir betonen, dass die von uns angesprochenen Punkte im Inte-
resse unserer Zielgruppe, den Sexarbeiter*innen sowie den Menschen mit Behinderungen
und/oder Pflegebedarf unbedingt berticksichtigt werden sollten. Angesichts des hohen Be-
darfs an Sexualbegleitung ist es entscheidend, dass die bestehenden rechtlichen Rahmenbe-
dingungen nicht nur umfassend und inklusiv gedacht werden, sondern auch tatsachlich prak-
tikable Losungen bieten.



